
 

 
Kierunki nowelizacji ustaw regulujących 

funkcjonowanie i działalność uprawnionych 
organów w zakresie problematyki wykroczeń 

Departament Porządku Publicznego  
Ministerstwo Spraw Wewnętrznych 



Nietrzeźwi kierowcy 

 Kamień Pomorski - 26-latek zabił 6 osób  

2 promile alkoholu 

 

 Łódź - nietrzeźwy motorniczy potrąca osoby piesze – 3 ofiary śmiertelne 

1,2 promila alkoholu 

 

 Warszawa - kobieta wpada w poślizg, zahacza o samochód i wjeżdża do przejścia 

podziemnego 

1 promil alkoholu 

 

 Nowe Miasto n. Pilicą - w wyniku czołowego zderzenia samochodu dostawczego  

VW Transporter z samochodem ciężarowym m-ki Volvo ginie 18 osób;  

- w samochodzie dostawczym było tylko 6 siedzeń  

 



Zarejestrowane pojazdy 2006 – 2012  
dane GUS 
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Liczba pojazdów samochodowych Liniowy (Liczba pojazdów samochodowych) 



Przyczyny wypadków drogowych 
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Nieprawidłowe zatrzymanie, postój 

Jazda bez wymaganego oświetlenia 

Nieprzestrzeganie innych znaków i sygnałów 

Nieprawidłowe przejeżdżanie drogi dla rowerów 

Nieprawidłowe zawracanie 

Gwałtowne hamowanie 

Nieprawidłowe wymijanie 

Wjazd przy czerwonym świetle 

Zmęczenie, zaśnięcie 

Nieprawidłowe omijanie 

Jazda po niewłaściwej stronie drogi 

Nieprawidłowe cofanie 

Nieprawidłowa zmiana pasa ruchu 

Nieprawidłowe skręcanie 

Nieprawidłowe wyprzedzanie 

Niezachowanie bezpiecznej odległości 

Nieprawidłowe zachowanie wobec pieszego 

Nieprzestrzeganie pierwszeństwa przejazdu 

Niedostosowanie prędkości do warunków ruchu  



Liczba wypadków / ofiary śmiertelne / ranni  
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Projekt ustawy o zmianie ustawy – Kodeks karny oraz niektórych 

innych ustaw  (druk sejmowy nr 2586) 

    

    7 stycznia 2014 r., po wydarzeniach w Kamieniu Pomorskim, Rząd 

poinformował o przyjęciu pierwszych rekomendacji: 

 

„Kary finansowe, publikacja danych pijanych kierowców, alkomaty  

w samochodach.  Musimy tak zmienić prawo, aby uzyskać efekt 

prewencyjny, aby jak najmniej ludzi pijąc decydowało się siadać za kółkiem. 

– powiedział Donald Tusk. Premier podkreślił, że nie ulega wątpliwości,  że 

plaga pijanych kierowców niesie za sobą ogromne zagrożenie. - Chodzi oto, 

aby bardziej świadomie siadać za kółkiem – dodał”. 

 (źródło – strona WWW Ministerstwa Sprawiedliwości); 

     

 



Wśród propozycji Rządu znalazły się:  

  

 

• zakaz prowadzenia pojazdów na okres  od 3 do 15 lat dla osoby po raz 1. 

przyłapanej na jeździe po alkoholu, 

• utrata prawa jazdy na okres  od 5 do 15 lat dla osoby po raz 2. przyłapanej na 

jeździe po alkoholu, 

• obowiązek wpłaty nawiązki w wysokości min.  5 tys. przez osoby po raz 

pierwszy  przyłapane na jeździe po alkoholu (maksymalna wysokość nawiązki to 

100 tys. zł.), 

• obowiązek wpłaty  nawiązki w wysokości min.  10 tys. przez osoby po raz drugi 

przyłapanej na jeździe po alkoholu (maksymalna wysokość nawiązki to 100 tys. zł.), 

• publikacja danych osoby przyłapanej na jeździe w nietrzeźwości, po ogłoszeniu 

wyroku, 

• alkomat obowiązkowo w każdym aucie, 

• prowadzenie samochodu bez uprawnienia będzie przestępstwem (obecnie jest to 

wykroczenie)”. 



Propozycje MSW do projektu 

    

   Wprowadzenia przepisów umożliwiających zatrzymywanie uprawnień do kierowania 

pojazdami za rażące przekroczenie prędkości (o więcej niż 50 km/h w terenie 

zabudowanym) i przewożenie zbyt dużej liczby pasażerów.  



Prace legislacyjne 

    24 kwietnia 2014 r. rekomendacje Krajowej Rady Bezpieczeństwa Ruchu 

Drogowego 

      

    10 czerwca 2014 r. –  Rada Ministrów przyjęła przedstawiony przez Ministerstwo 

Sprawiedliwości, przygotowany we współpracy z MSW i MIiR, projekt ustawy  

o zmianie ustawy - Kodeks kamy oraz niektórych innych ustaw  

z autopoprawką),   

 

     sierpień – październik 2014 r. – posiedzenia Komisji nadzwyczajnej do spraw  

zmian w kodyfikacji i Podkomisji Infrastruktury 

 

     prace Podkomisji Stałej do spraw nowelizacji prawa karnego działającej w ramach  

Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach 



Działania w ramach Krajowej Rady Bezpieczeństwa Ruchu 

Drogowego 

 

    

 Program Realizacyjny 2014 – 2015 do Narodowego Programu Bezpieczeństwa 

Ruchu Drogowego 

 

 zmiana tzw. taryfikatora za wykroczenia w ruchu drogowym; 

 

 podniesienie maksymalnej wysokości grzywien w drodze mandatu karnego 



Wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 3 czerwca 2014 r.  
(sygn. akt K 19/11) 

 
   1. Art. 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. – Kodeks postępowania w sprawach  

o wykroczenia (Dz. U. z 2013 r. poz. 395, ze zm.) w zakresie, w jakim pomija prawo 
osoby, wobec której istnieje uzasadniona podstawa do sporządzenia przeciwko niej 
wniosku o ukaranie, do korzystania z obrońcy na etapie czynności wyjaśniających, 
o których mowa w art. 54 § 1 tej ustawy, jest niezgodny z art. 2 i art. 42 ust. 2  
w związku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. 

     

    2. Art. 38 § 1 ustawy powołanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim nie przewiduje na 
etapie czynności wyjaśniających, o których mowa w art. 54 § 1 tej ustawy, prawa 
dostępu do akt dla osoby, wobec której istnieje uzasadniona podstawa do 
sporządzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie, jest niezgodny z art. 2 i art. 42  
ust. 2 w związku z art. 31 ust. 3 Konstytucji. 

      



Propozycja Komisji Ustawodawczej Senatu RP: 

 
 

 
     „Projekt ustawy zmieniającej ustawę – Kodeks postępowania w sprawach  

o wykroczenia oraz ustawę o zmianie ustawy – Kodeks postępowania karnego  

oraz niektórych innych ustaw” 

 

Druk sejmowy nr 743 

 

 



       

Art. 96b Kodeksu wykroczeń 

 
  

      „Kto, nie będąc do tego uprawnionym, posługuje się kartą parkingową, o której 

mowa w art. 8 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym  

(Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z późn. zm.), 

      podlega karze grzywny do 2.000 złotych” 

 

 



Wyrok Trybunału Konstytucyjnego K 44/12 

• Art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. – Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. z 2013 r. poz. 397), 
w części zawierającej wyrażenie „co najmniej 15”, jest niezgodny z art. 57 w związku z art. 31 
ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. 

 

• Art. 7 ust. 1 ustawy powołanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim określa obowiązek 
zawiadomienia organu gminy o zgromadzeniu nie później niż na 3 dni robocze przed datą 
zgromadzenia, jest niezgodny z art. 57 w związku z art. 31 ust. 3 Konstytucji. 

 

• Art. 7a ust. 1 ustawy powołanej w punkcie 1, w części zawierającej wyrażenie „zgłoszonego 
później”, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji. 

 

• Art. 7a ust. 2 ustawy powołanej w punkcie 1, w części zawierającej wyrażenie „wcześniej 
zgłoszonego”, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji. 

 

• Art. 8 ust. 2 ustawy powołanej w punkcie 1 jest niezgodny z art. 2 Konstytucji. 

 

• Art. 9 ust. 1 i 4 ustawy powołanej w punkcie 1, w zakresie określonych tam terminów podjęcia 
działań przez organy władzy publicznej, jest niezgodny z art. 78 w związku z art. 57 
Konstytucji. 



Wyrok Trybunału Konstytucyjnego 

z 30 września 2014 r. 

    

 

 Dotyczy zgodności przepisów rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia  

24 listopada 2003 r. w sprawie wysokości grzywien nakładanych w drodze 

mandatów karnych za wybrane rodzaje wykroczeń oraz art. 96  § 1 i 1a ustawy  

z dnia 24 sierpnia 2001 r. – Kodeks postępowania w sprawach o wykroczenia oraz 

przepisami ustawy z dnia 20 maja 1971 r. – Kodeks wykroczeń z Konstytucją RP. 



   Wyrok Sądu Najwyższego z dnia 30 września 2014 r.  

(I KZP 16/14) 

 

 

Na podstawie przepisu art. 17 § 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. – Kodeks 

postępowania w sprawach o wykroczenia (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 395 ze zm.), w 

brzmieniu po nowelizacji ustawą z dnia 29 października 2010 r. o zmianie ustawy – 

Prawo o ruchu drogowym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 225, poz. 1466), 

straży gminnej (miejskiej) przysługują uprawnienia oskarżyciela publicznego w 

sprawach o wykroczenia z art. 96 § 3 Kodeksu wykroczeń.  



Raport Najwyższej Izby Kontroli 



Dziękuję za uwagę. 

 

Agata Krysiak 

Naczelnik 

Wydział Porządku Publicznego 

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych 

 

 

 

tel. 22 601 47 07 

adres e-mail: agata.krysiak@msw.gov.pl 
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